Gröna kvinnor har, efter samtal med Sveriges kvinnolobby, gjort en Jämställdhetsintegrering av regeringens vårbudget prop. 2006/07:100 avsnitt: En politik för att säkra en hållbar utveckling. Innehållet har prövats mot de av riksdagen fastställda Jämställdhetspolitiska målen. Arbetet är en början på att synliggöra hur ekonomiska beslut får konsekvenser för helheten, dvs. för både kvinnor, män och kommande generationer. 
Konsekvenser för jämställdheten utifrån regeringens budget 2006/07:100 avsnittet om ”Hållbar utveckling”. 

Jämställdhetspolitiska mål

Sveriges riksdag antog den 16 maj 2006 nya mål för jämställdhetspolitiken, som nuvarande regering förbundit sig att följa. Det övergripande målet är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. 
Det finns fyra delmål:

1. Jämn fördelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jämställdhet

3. Jämn fördelning av det obetalda arbetet med hem och familj

4. Mäns våld mot kvinnor ska upphöra

De jämställdhetspolitiska målen anger VAD vi på sikt ska uppnå. Jämställdhetspolitikens teoretiska bas är genusordningen, skapad av forskaren Yvonne Hirdman. Genusordningen, som alltså svarar på fråga VARFÖR vi behöver arbeta för jämställdhet, utgår två principer:

1. I-särhållning, dvs. att kvinnor och män finns på olika platser och gör olika saker. Det har i långa tider och i många kulturer funnits en arbetsdelning mellan könen, men vad som anses ”kvinnligt” resp. ”manligt” varierar i tid och rum. Det är vanligt att en syssla eller ett yrke ”byter kön” i samband med införande av ny teknik som t ex plogen eller samhällskommunikation. 
2. Hierarki, dvs. att män som grupp är överordnade kvinnor som grupp i det offentliga livet. De tydliga uttrycken för detta är att det finns fler män högre upp i beslutshierarkierna. På motsvarande sätt finns det fler kvinnor längre ner och på basnivån. Internationellt och i Sverige talas om patriarkala strukturer, med det menas att en har makten, en bestämmer både inom familjen, inom det offentliga och i näringslivet, en patriark. Följden blir att män har mer inflytande än kvinnor över viktiga beslut som formar allas vår framtid, d v s både kvinnors, mäns och barnens framtid.

Jämställdhetsintegrering

Jämställdhetsintegrering är svaret på frågan HUR vi ska arbeta för att uppnå jämställdhet, dvs. vilken strategi som ska användas. Jämställdhetsintegrering innebär att hänsyn ska tas till jämställdhet när åtgärder som påverkar människor planeras, genomförs och utvärderas. De som normalt arbetar i sådana verksamheter ska se till att så sker. Insatserna kan innebära att normer ifrågasätts och att resurser omfördelas. Könsuppdelad statistik är en grundförutsättning för analys av nuläget och för att sätta upp tydliga mål för förändringsarbetet.

Trots många decennier av jämställdhetssatsningar har kvinnor mindre inflytande i samhället än män. Den främsta anledningen anses vara att kvinnor i betydligt högre utsträckning än män väljer utbildning och yrke med ambitionen att kombinera arbete och familj utifrån en social konstruktion av kön. En rad olika konsekvenser uppstår, t.ex. tolkar många, läs män, detta som att kvinnor inte prioriterar karriären. Det leder till att kvinnor ibland möter motstånd när de vill avancera i arbetslivet. En hög andel kvinnor finns i den offentliga, icke konkurrensutsatta sektorn. Sammantaget med att de oftast inte är chefer gör medför lägre medelinkomst än män. Föräldraskapet innebär dessutom betydligt högre inkomstförluster för kvinnor än för män därför att kvinnor ägnar mer av sin fria tid till obetalt arbete inom hemmet.
Mål och åtgärder i budgetpropositionens miljöavsnitt

Allmänt

Den analys och de förslag som förs fram i miljöavsnittet präglas av ett traditionellt, patriarkalt synsätt. Män dominerar starkt bland dem som beslutar och har inflytande inom hela det tekniska och naturvetenskapliga området, alltifrån stora företag till fackliga och andra intresseorganisationer. Energifrågorna är särskilt viktiga, men behandlas inte särskilt ingående i budgetpropositionen. Sverige är ett litet land med en storskalig, globaliserad industri, som genom starka intresseorganisationer för fram sina speciella krav. De kan hota med att flytta verksamheter utomlands, om de anser att villkoren blir ogynnsamma. På det sättet påverkar de politiken. Här kan talas om en patriarkal kommunal järntriangel, där poster som kommunalråd, facklig ordförande och näringslivschef allt som oftast utgörs av män. 
Regeringen hoppas mycket på att miljöproblem kan lösas med teknikutveckling. Det finns en tendens att ”vänta och se” i avvaktan på att Lösningen med stort L tagits fram, prövats och befunnits framgångsrik. 

Kvinnor är fortfarande i minoritet bland dem som utbildar sig till olika teknikyrken.  Jämställdhetsmål som att andelen kvinnor på ledande positioner åtminstone bör motsvara andelen kvinnor i personalen uppfylls sällan. Ungefär 25 procent av landets civilingenjörer är kvinnor, men endast en bråkdel av dessa är chefer och ledare i det privata näringslivet, trots att civilingenjör är en av de vanligaste utbildningsbakgrunderna bland chefer i Sverige. Inom offentlig sektor, där rekryteringsprocesserna i regel är mera genomskinliga ökar andelen kvinnor som är civilingenjörer och tekniker även på ledande positioner. Allt fler med denna bakgrund startar också egna företag. På sikt kan det resultera i att andelen kvinnor på högre positioner ökar, vilket innebär att de blir fler även bland beställare och uppdragsgivare. Genom att kvinnor har andra erfarenheter och ibland också andra värderingar än de hittills tongivande männen kan de utveckla och föra fram annorlunda, kanske bättre lösningar, vi får en helhet i

beställarledet.
Miljöstyrning

Handel med utsläppsrätter

Regeringen vill utvidga handel med utsläppsrätter. Erfarenheten hittills visar emellertid att denna handel inte fungerar så som önskat. Den förutsätter nämligen att regeringarna inom den region, t.ex. EU, där man försökt få igång sådan handel, är samstämda och håller fast vid det antal utsläppsrätter som stämmer med de utsläppsmål, som satts upp. Om sedan utsläppsrätterna säljs till dem som släpper ut, t.ex. koldioxid, så hade pengar kunnat fås in att satsa på alternativa energikällor. Men regeringar, som är oroliga för att förlora industrier och arbetstillfällen gav i praktiken bort utsläppsrätter genom att göra dem så billiga att de blev värdelösa. Det krävs alltså en stark politisk kraft om detta system ska fungera. Det är inte företagen som ska styra. 
Konsekvenser:

En fördröjande men på kort sikt lindrande omställningsåtgärd. Enligt den ”kvinnliga” försiktighetsprincipen är det bättre att angripa problemet vid källan, dvs. utveckla och premiera mer energieffektiva lösningar och minska utsläppen. Det är bättre att ta små steg och pröva olika lösningar än att vänta på en sorts universalmetod, som löser alla problem. 
Jämställdhetsmål som berörs: 1 & 2. 

Förbränning

Regeringen vill, men lägger inte nu något förslag, på att hushållsavfall ska undantas från förbränningsskatt. 

Konsekvenser:

Idag sorterar de allra flesta sina sopor och många komposterar också. Eftersom kvinnor fortfarande har huvudansvaret för hushållsarbete, kan vi anta att det också i hög utsträckning är kvinnor som sorterar sopor. Även inom förskola och skola lärs barnen att sortera sopor. Alla som i dag tar detta arbete på allvar skulle ha gjort det helt förgäves om hushållsavfall åter börjar brännas i stor skala. Det är således bättre att fortsätta att sortera och kompostera så mycket som möjligt av hushållsavfallet, behålla skatten, och använda pengarna för att utveckla mer uthålliga energilösningar.

Jämställdhetsmål som berörs: 1, 2, 3
Uthållig utveckling

Vi ska enligt regeringen: 

· bruka naturens rikedomar på ett sådant sätt att vi inte inskränker livsmöjligheterna för våra barn och barnbarn,

· stödja utvecklingsländernas arbete för fattigdomsbekämpning genom att

· bidra till förutsättningar både för en god livsmiljö och tillväxt och utveckling.

Utvecklingsländerna har enligt regeringen goda möjligheter att genom tekniksprång hoppa över nedsmutsande steg i utvecklingsprocessen.

Konsekvenser:

Teknikinvesteringar i utvecklingsländerna bör noga anpassas till de lokala förutsättningarna. Kvinnor har i regel huvudansvaret för hushåll och familj, vilket betyder att de måste vara delaktiga i utvecklingsprocesser kring boende, livsmedelsproduktion, energi, kommunikation och vattenförsörjning. Det är framför allt inom dessa områden miljövänlig teknik behöver utvecklas.

Teknikutvecklingen ska bidra till uthållig utveckling. Regeringen tenderar att ha en övertro på att bl.a. miljöproblem löses med enkom förbättrad teknik. På sikt krävs också att vi alla byter livsstil, förändrar vår konsumtion och minskar konsumtion av ändliga naturresurser. Här kan kvinnor i utvecklingsländer bli förebilder, eftersom de redan i dag, av ekonomiska orsaker, hushållar med knappa resurser.

Jämställdhetsmål som berörs: 1, 2, 3.
Klimatpolitik
Regeringen anger att utsläpp av växthusgaser ska minska. Legitimitet och acceptans för detta ska skapas genom ökad kunskap och förtroendebyggande. Vad, när och hur detta ska genomföras går de tyvärr inte närmare in på.

Trängselskatt återinförs i Stockholm 1 augusti 2007, denna gång för att:
· minska trängseln

· förbättra miljön

· få utrymme för investeringar i väginfrastruktur

Konsekvenser:

Minskad bilanvändning är positivt för miljön. Män påverkas sannolikt mer än kvinnor, som f.n. nyttjar kollektivtrafiken mera än män. Trängselskatten borde inte i första hand användas till investeringar i väginfrastruktur, annat än till cykelvägar. I stället borde kollektivtrafikens kapacitet och kvalitet förbättras, vilket på kort sikt gynnar kvinnor, ungdomar och äldre. På lång sikt gynnar en väl fungerande kollektivtrafik alla, dvs. även män.
Jämställdhetsmål som berörs: 1, 2, 3.

Transporter påverkar klimatet väldigt mycket. I en debattartikel konstaterar forskaren Merrit Polk och riksdagsledamoten Karin Svensson Smith
 att män förorsakar klimatförändringar i högre grad än kvinnor p.g.a. val av färdsätt, beteende som förare och attityder. I artikeln konstateras bl.a. följande, som bygger på aktuell forskning.

Kvinnor reser mindre än män och skillnaderna ökar när de blir föräldrar. Kvinnor åker mera kollektivt. Kvinnor går mer och längre, medan män är mer benägna att ta bilen även för kortare resor. En tredjedel av ensamstående mammor lever utan bil. Bil är vanligtvis det sista en arbetslös man avstår ifrån. Den genomsnittliga kvinnan som köper bil väljer, av ekonomiska och miljöskäl, en bil med mycket lägre bränsleförbrukning än motsvarande för män. Kvinnor har sällan tjänstebil. Män dominerar bland flygets affärsresenärer.

Män kör för fort, vilket får avsevärda konsekvenser för både bränsleförbrukning, klimatet och säkerheten i trafiken. Kvinnor har större respekt för trafikreglerna och är mer benägna att lära sig eco-driving. Kvinnor är mer benägna att acceptera trängselskatt och andra styrmedel som kan minska trafikens miljöpåverkan.

Kvinnor är mer positiva till cykel- och kollektivtrafikinvesteringar, medan män prioriterar vägutbyggnader och flygplatser.

Avslutningsvis konstaterar artikelförfattarna att jämställdhet är ett bland många verktyg att nå klimatmålen. Detta har regeringen fullständigt bortsett ifrån i budgetpropositionen! I stället satsar man på breddad och fördjupad samverkan mellan näringsliv, forskning och politik genom att bilda tre grupper:

1. Vetenskapligt råd för klimatfrågor

2. Parlamentarisk beredning för klimatfrågor

3. Kommission för hållbar utveckling

Vad detta sedan ska leda till, mera konkret, framgår inte av budgetpropositionen.

Konsekvenser:

Om grupperna inte sätts samman demokratiskt, så att både kvinnor och män med olika kompletterande strategiska kompetenser bereds plats, är risken stor att traditionella, läs manliga, värderingar befästs. Detta helt enkelt därför att män idag dominerar bland ledare inom näringsliv, forskning, förvaltning och politik.

Jämställdhetsmål som berörs: 1
Regeringen föreslår en ny bils miljöpremie på 10.000 kronor för att stimulera användningen av bränsleeffektiva bilar och bilar med förnybara bränslen och har avsatt 50 miljoner kronor till detta ändamål. 
Konsekvens:

Positivt, men det torde i nuläget gynna män mer än kvinnor, eftersom män har högre inkomst än kvinnor och därför köper och kör bil i högre utsträckning än kvinnor. Därför är också viktigt att stimulera användningen av kollektivtrafik. Riktade åtgärder kan ev. behövas för att stimulera fler män att resa kollektivt.

Jämställdhetsmål som berörs: 2 & 3.
Staten ska skapa goda villkor för innovation och företagande. Särskilda insatser krävs för att förkorta tiden från forskning till kommersialisering.

Konsekvenser:
Om inte särskilda, riktade insatser görs för att uppmuntra kvinnors innovationer och företagande riskerar satsningen på att bli fortsatt haltande enkönad.
Jämställdhetsmål som berörs: 2.

Energi
Regeringen avsätter 140 miljoner kronor/år för insatser som syftar till en effektiv energianvändning. Internationellt samarbete förordas. Marknadsekonomins institutioner, ekonomiska styrmedel, forskning och ny teknik blir viktiga verktyg liksom breddning av handel med utsläppsrätter.

Vad som avses med ”effektiv energianvändning” framgår inte. Vi kan inte se annat än att det bara handla om lösningar som är ekonomiskt fördelaktiga på kort sikt. Idealt borde effektiv energianvändning innebära att man väger samman miljö och ekonomi och att hänsyn även tas till långsiktiga konsekvenser.

Regeringen vill öka kapaciteten i befintliga kärnkraftsverk. Det är mycket tveksamt av flera skäl:

1. Sverige har folkomröstat om kärnkraften. Att göra oss successivt mera beroende av kärnkraft står i strid mot resultatet av folkomröstningen. Kvinnor var i majoritet bland dem som röstade på linje två och tre, dvs. avveckling med förnuft och nej till kärnkraft.
2. Ökad kapacitet leder till ökat radioaktivt avfall. Regeringen redovisar inte hur detta avfall ska hanteras eller bekostas.

3. Kostnader för ökad kapaciteten redovisas inte.

4. Uran är en ändlig resurs. I takt med att kärnkraften byggs ut – i Sverige och internationellt – kommer priset på uran att öka. Det kan innebära övergång till ny teknik vilket förutsätter stora kostsamma investeringar.

5. Kärnkraftanläggningar är känsliga för terrorangrepp. Det leder till höga kostnader för olika säkerhetsåtgärder vilket inte alls redovisas.
Konsekvenser:
Kärnsäkerhet ska enligt regeringen åstadkommas genom att kärnkrafts-anläggningarna moderniseras samtidigt som effekten ökas. Detta ställer ökade krav på samhällets tillsyn. Regeringen ska se över behovet av höjda avgifter för att förstärka tillsynen. Kostnaderna för det utökade kärnkraftsberoendet riskerar att bli så höga att andra angelägna behov får stå tillbaka. Kvalitet och jobb i offentlig sektor äventyras, vilket drabbar kvinnor, som i hög utsträckning arbetar där. Kvinnors obetalda arbete med nära och kära riskerar att öka. 
Miljö- och kärnsäkerhetssamarbete med Ryssland ska fortsätta, det gäller t ex vid kapacitetsuppbyggnad av kärnkraft. Detta samarbete är särskilt viktigt. Men ur jämställdhetssynpunkt och för att säkra framtiden för kommande generationer menar vi att samarbetet borde utvidgas till att också avse avveckling av kärnkraft och utveckling av förnyelsebara energislag. 
Regeringen säger inget i budgetpropositionen om utveckling av förnyelsebara energikällor. Sverige ligger långt efter både Danmark och Tyskland när det gäller kunskaper om och praktisk användning av sol och vind som energikällor. Effektiv energianvändning innebär också att vi i den s.k. utvecklade världen ändrar livsstil och konsumtionsmönster. Regeringen borde vidare aviserat riktade åtgärder till industrin för att minska energiförbrukningen på samma sätt som hushållen kunnat få bidrag både för att isolera hus och investera i mer effektiva värmeanläggningar.

Jämställdhetsmål som berörs: 2 & 3.
Miljöpolitik

Havsmiljön ska förbättras, men det framgår inte riktigt hur. Värdefulla naturmarker ska skyddas, bl.a. genom effektivare utnyttjande av områdesskydd samt genom att utveckla andra metoder som inte specificeras närmare.

Konsekvenser:
Regeringen måste förtydliga och konkretisera vad som ska göras för att förbättra havsmiljön och skydda värdefulla naturmarker. Naturmarker och strandskydd är viktigt för det rörliga friluftslivet, särskilt nära tätorter och i synnerhet för människor med låga inkomster, varav många är kvinnor. Östersjön är världens skitigaste innanhav. Mycket kan göras för att minska pågående kväveläckage från storskaliga djurbesättningar, vi saknar förslag på åtgärder. 
Jämställdhetsmål som berörs: 1 & 3.
Ewa Larsson, ordf. för Gröna kvinnor och tidigare riksdagsledamot.

Simone Lindsten, fd jämställdhetsexpert på Länsstyrelsen för Västra Götaland. 
www.gronakvinnor.se
� “Klimathotet: Män har mycket att lära av kvinnors resvanor”, Göteborgs-Posten den 26 maj 2007.
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